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Wabak penyakit AIDS yang dibawa oleh kuman HIV masih lagi tidak
diperolehi vaksinnya dan tidak dapat ditewaskan oleh kecanggihan
sains dan teknologi moden. Pelbagai usaha dilakukan untuk
membendung dan mencegah dari merebaknya virus pembunuh ini,
namun adalah agak sukar untuk melakukannya tanpa ada usaha
yang sepadu daripada semua pihak. Langkah Kerajaan Negeri Johor
Darul Takzim dalam mewajibkan setiap bakal pengantin yang ingin
berkahwin di negeri itu untuk menjalani ujian saringan HIV telah
mengundang pelbagai reaksi dan pandangan masyarakat. Terdapat
pro dan kontra dalam membincangkan isu ini terutama dari sudut
pandangan syarak dan undang-undang, walaupun kebanyakan
negeri di Malaysia kini telah mula mengambil langkah yang sama
untuk melaksanakan ujian ini secara mandatori.

Oleh itu, buku ini cuba mendedahkan tentang perlaksanaan ujian
HIV ke atas bakal pengantin di negeri Johor dan keberkesanannya
serta mengenal pasti implikasinya terhadap kesejahteraan institusi
keluarga secara khusus dan masyarakat Islam keseluruhannya, di
samping penguraian mengenai pandangan syarak dan undang-undang
terhadap ujian tersebut. Penulis menggunakan dua kaedah; Pertama:
kaedah penyelidikan perpustakaan yang tertumpu kepada
pengumpulan data daripada buku-buku, laporan, statut, enakmen dan
sebagainya sama ada dari sudut perspektif Islam atau undang-undang
keluarga. Kedua: kaedah penyelidikan lapangan iaitu pengumpulan
data melalui temu bual dengan pihak-pihak tertentu yang terlibat sama
ada pihak kerajaan atau pertubuhan bukan kerajaan (NGO), di samping
soalan maklum balas yang dikemukakan kepada mufti-mufti negeri
untuk mendapatkan pandangan mereka mengenai ujian tersebut.

Buku ini dibahagikan kepada empat bab utama. Perbincangan
dimulakan dengan memberikan pengenalan HIV dan AIDS bagi
mengutarakan gambaran ringkas tentang hakikat wabak ini dan
langkah-langkah yang patut diambil untuk menanganinya. Situasi
HIV/AIDS di dunia dan Malaysia dijelaskan bagi mendedahkan



kepada para pembaca suasana yang sedang dialami oleh masyarakat
kini berdasarkan angka-angka dan statistik yang ada. Selanjutnya,
para pembaca dijelaskan tentang situasi perlaksanaan ujian HIV di
Malaysia khususnya di negeri Johor sebagai negeri terawal yang
mewajibkan ujian ini terhadap semua bakal pengantin.

Bagi memberikan penjelasan tentang pandangan syarak tentang
perlaksanaan ujian ini, bab kedua menjelaskan kesahihan
perlaksanaan ujian ini secara terperinci berdasarkan dalil-dalil dari
al-Quran, Sunnah, kaedah-kaedah Figh dan Usul dan ijtihad para
ulama. Pandangan mufti-mufti di Malaysia juga dijadikan sandaran
penting dalam perbincangan ini.

Seterusnya, perlaksanaan ujian HIV terhadap bakal pengantin
ini dilihat dari sudut undang-undang. Bab tiga meninjau perlaksanaan
ujian ini yang dikuatkuasakan di negeri Johor bagi menjawab dua
persoalan penting: di manakah kedudukan perlaksanaan ujian ini
dalam Enakmen Keluarga Islam Johor dan apakah implikasi undang-
undang kepada mana-mana bakal pengantin yang enggan menjalani
ujian ini.

Buku ini diakhiri dengan mengutarakan kesimpulan dan
cadangan yang didapati dari perbincangan-perbincangan sebelum
nya. Bab empat merumuskan dapatan kajian yang dibuat secara
keseluruhan berdasarkan fakta dan maklumat yang dikumpul.
Perkara-perkara yang dilihat dalam rumusan ini ialah dari segi
perlaksanaan dan keberkesanan ujian ini, pandangan Islam
terhadapnya, peruntukan undang-undang, kos perlaksanaan dan lain-
lain. Beberapa cadangan dari penulis dimuatkan di akhir bab ini.

Walaupun terdapat banyak kekurangan, buku ini dilihat -
dengan izin Allah SWT. — mampu merungkaikan permasalahan yang
berkaitan dengan hak asasi manusia dan menghilangkan kesangsian
mengenai pandangan Islam dan undang-undang terhadap ujian
tersebut. Diharap buku ini akan dapat menjadi satu rujukan dan
panduan kepada mana-mana negeri di Malaysia yang ingin
mengimplementasikan ujian yang sama. Mudah-mudahan Allah
SWT. menerima buku ini sebagai satu sumbangan kecil dalam ‘amal
Islami dan memenuhi keperluan semasa.



Segala kekurangan dan taksir yang didapati mohon dimaafi
dan diperbetulkan. Kepada Allah SWT. dipohonkan berkat dan
rahmat semoga semuanya mendapat keampunan dan keredaan-Nya.
Kepada-Nya jua dipohonkan taufik dan hidayat, semoga usaha yang
kerdil ini menjadi bekal bagi kami di hari yang padanya harta benda
dan anak pinak tidak dapat memberikan sebarang pertolongan,
kecuali bagi mercka yang datang mengadap Allah SWT. dengan
hati yang sejahtera.

Sekian, wassalamu ‘alaikum warahmatullahi wabarakatuh.

Azman Ab Rahman,

Syed Salim Syed Shamsuddin,
Mushaddad Hasbullah,
Yasmin Hanani Mohd Safian.

Fakulti Syariah dan Undang-undang,
Universiti Sains Islam Malaysia (USIM),
Bandar Baru Nilai, 71800 Nilai,

Negeri Sembilan Darul Khusus.

25 Jamadilawal 1428 Hijrah / 11 Jun 2007
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Dengan nama Allah yang Maha Pemurah lagi Maha Penyayang.
Segala pujian dan syukur hanya bagi Allah SWT. Tuhan sekalian
alam. Kami mohon pertolongan, keampunan dan perlindungan-
Nya daripada kejahatan diri dan keburukan amalan. Barang siapa
yang dibimbing Allah nescaya tiada siapa pun yang dapat
menyesatkannya, dan barang siapa yang disesatkan Allah nescaya
tiada siapa pun yang dapat membimbingnya. Selawat dan salam
bagi junjungan besar Nabi Muhammad SAW, yang mengajar
manusia kebaikan, membimbing seisi alam serta menutup tirai para
Nabi dan Rasul, bagi keluarga Baginda, para sahabat yang
berdakwah dengan dakwahnya dan seterusnya sesiapa sahaja yang
mengikuti panduan Baginda dan mengambil petunjuk daripada
sunnahnya sehingga Hari Kiamat.

Alhamdulillah, kami amat bersyukur ke hadrat Ilahi kerana
dengan limpah kurnia dan keizinan-Nya kami dapat menyempurna-
kan penulisan buku kecil ini. Kami mengambil kesempatan ini untuk
merakamkan penghargaan dan terima kasih yang tidak terhingga
kepada Datin Paduka Marina Mahathir (Presiden Majlis AIDS
Malaysia — 2004), Dato’ Mohd Zaidi Hj. Mohd Zain (Setiausaha
Agung Persatuan Peguam-peguam Syarie Malaysia), Tuan. Hj. Mohd
Zamri Kambari (Penolong Pengarah, Bahagian Pentadbiran Undang-
undang Syarak Undang-undang Jabatan Agama Johor), Dr. Tan Seng
Giaw (Ahli Majlis PEMADAM), Jabatan Agama Johor dan
Kementerian Kesihatan Negeri Johor yang banyak memberi
maklumat dan bantuan dalam menyiapkan penulisan ini.

Terima kasih juga dihulurkan kepada Universiti Sains Islam
Malaysia (USIM) amnya dan Fakulti Syariah dan Undang-undang
USIM khasnya yang telah memberi kelulusan dan kepercayaan
kepada kami untuk menjalankan penyelidikan dan menulis buku
ini, juga kepada Puan Hariza Mohd Yusof, Pegawai Penerbitan USIM
yang terlibat dalam penyusunan dan penyuntingan manuskrip
schingga menjadi buku yang sempurna dan kepada semua mereka
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yang terlibat dalam kerja-kerja penghasilan dan penerbitan buku
ini. Jutaan terima kasih juga dihulurkan kepada kedua ibu bapa dan
kaum keluarga kami yang banyak memberi dorongan dan galakan
serta memahami tanggungjawab kami. Jazakumullahu khairan
kathira.
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Akhir-akhir ini dunia digemparkan dengan isu kontroversi tentang
perlaksanaan ujian saringan HIV/AIDS untuk bakal pengantin yang
hendak mendirikan rumah tangga. Pelbagai pihak tampil memberikan
pendapat; ada yang menyokong usaha ini dan tidak kurang juga yang
mengkritik. Di Amerika Syarikat, sebuah laporan lengkap telah ditulis
menyatakan kegagalan penguatkuasaan pelaksanaan ujian HIV di
negara itu sekitar tahun 90-an. Beberapa negeri di Amerika Syarikat
seperti Illinois dan Louisiana pernah mewajibkan ujian ini ke atas
pasangan yang ingin berkahwin. Missouri dan Texas juga pernah
meluluskan undang-undang ini namun telah digugurkan. Di Utah pula,
undang-undang yang dilaksanakan ini telah diharamkan dan mereka
yang ingin berkahwin tidak digalakkan menjalani ujian HIV ini kerana
dianggap “menganiaya” pasangan yang ingin berkahwin dengan
mengisytiharkan salah seorang atau kedua-dua pasangan menghidap
HIV.

Menurut laporan ini, ujian HIV/AIDS mendapat bantahan orang
awam daripada pelbagai peringkat kerana dianggap mencampuri
urusan peribadi yang tidak sepatutnya dihebahkan kepada orang
ramai. Dalam masa yang sama, pendedahan ini bukan sahaja
menyebabkan mercka yang menghidap dilarang berkahwin, bahkan
kehilangan peluang pekerjaan yang sepatutnya mereka lakukan untuk
menyara kehidupan sehari-hari. Beberapa faktor lain turut
menyumbang kepada kegagalan perlaksanaan ujian HIV kepada
bakal pengantin di negara tersebut seperti kos ujian pada ketika itu
sangat tinggi dan tidak praktikal kerana melibatkan khidmat pakar
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doktor, makmal ujian dan yuran yang tinggi. Ujian HIV ini juga
lebih banyak mendedahkan perkara sulit (confidential) seperti
maklumat kesihatan yang mungkin akan menjejaskan diri dan maruah
individu terbabit jika diketahui umum (American Civil Libertics
Union, 1988).

Walaupun begitu, terdapat juga negara-negara yang bersetuju
dengan cadangan perlaksanaan ini yang dianggap sebagai satu usaha
dalam mengurangkan kadar penularan wabak HIV dan AIDS seperti
negara India dan Senegal. Menurut laporan yang dikeluarkan oleh
Kerajaan Negeri Karnataka di India, pihak kerajaan sedang
menimbangkan penguatkuasaan ujian HIV kepada bakal-bakal
pasangan yang ingin mendirikan rumah tangga bagi mengurangkan
risiko kadar penularan wabak HIV/AIDS. Jika undang-undang itu
sudah dikuatkuasakan, setiap pasangan yang sudah berkahwin perlu
menunjukkan sijil yang mengesahkan mereka telah menjalani ujian
HIV.

Beberapa negeri seperti Maharashtra, Tamil Nadu dan Andhra
Pradesh telah membawa rang undang-undang ujian HIV berikutan
meningkatnya kadar penyakit ini dengan cepat di kawasan masing-
masing. Dr. Sharad M. Tanga, salah scorang ahli Organisasi Kawalan
AIDS Kebangsaan (India) dan juga ahli Pertubuhan Pencegahan
AIDS Karnataka telah menyarankan kepada Ketua Menteri, S.M.
Krishna, agar ujian ini dapat dimasukkan dalam rang undang-undang
seterusnya dapat dikuatkuasakan secepat mungkin (S. Rajendran,
2004).

Dalam pada itu, ujian HIV belum lagi dilaksanakan dalam
undang-undang di Senegal namun ia telah dibincangkan dengan
panjang lebar oleh Persatuan Pembangunan Wanita dan Belia Afrika
serta menyokong penuh pelaksanaan ujian ini dalam membanteras
penyakit HIV dan AIDS daripada terus merebak. Menurut Safictou
Ba Diop, koordinator CAR-Femmes berkata, “Ramai wanita Senegal
mengalu-alukan ujian ini dalam mencegah HIV dan AIDS di
kalangan wanita”. Walau bagaimanapun, pandangan ini mendapat
respon daripada Presiden Persatuan Pembangunan Wanita dan Belia
Afrika Marie Sow Sall dengan menegaskan kempen kesedaran
melalui seminar, publisiti, klinik-klinik percuma, dan sebagainya
perlu mengambil inisiatif memastikan program ini mencapai



matlamatnya sebelum merangka satu undang-undang berkaitan
dengan ujian tersebut. Sehingga hari ini masih tiada satu undang-
undang secara khusus berkaitan dengan HIV dan AIDS (Abdou Faye,
2004).

Di Malaysia, isu mewajibkan ujian HIV/AIDS bagi bakal
pengantin yang ingin berkahwin di Johor yang mula berkuat kuasa
pada November 2001 telah menimbulkan pelbagai reaksi daripada
pelbagai pihak. Ini berikutan arahan pihak Jabatan Agama Johor
(JAJ) dan fatwa yang dikeluarkan oleh Jawatankuasa Lujnah Fatwa
Negeri Johor yang mewajibkan semua bakal pengantin menjalani
ujian HIV bagi melayakkan mereka mendapatkan kebenaran untuk
berkahwin. Peraturan baru ini dikuatkuasakan bagi mempastikan
bakal pengantin bebas dari sebarang penyakit terutamanya HIV dan
bagi membendung penularan penyakit AIDS di negeri itu (Mohd.
Zamri Kambari, 2003).

Pada mulanya peraturan ini dicurigai oleh sesetengah pihak
memandangkan negeri-negeri lain di Malaysia tidak mensyaratkan
ujian tersebut. Kementerian Kesihatan Malaysia misalnya telah
menyatakan bahawa mereka tidak bercadang mewajibkan bakal
pengantin menjalani ujian HIV/AIDS kerana ia membabitkan hak
peribadi seseorang dan perlu dilakukan secara sukarela. Namun
begitu, kebelakangan ini kebanyakan negeri seperti Melaka,
Selangor, Perlis, Terengganu, Kelantan, dan Perak telah mula
mengorak langkah mewajibkan bakal-bakal pengantin di negeri
masing-masing menjalani ujian saringan HIV/AIDS mengikut modul
JAJ yang sedia ada. Hanya dua negeri iaitu Pahang dan Negeri
Sembilan dilaporkan masih mahu mengkaji secara mendalam
cadangan tersebut sebelum ia dilaksanakan secara mandatori. Ini
adalah berikutan persetujuan awal semua Majlis Agama Islam Negeri
untuk mewajibkan bakal pengantin di seluruh negara menjalani ujian
saringan HIV/AIDS tidak lama lagi (Utusan Malaysia, Selasa 11 Julai
2006).

Ekoran daripada itu, buku ini cuba menjelaskan beberapa isu
yang berkaitan dengan permasalahan ini iaitu dengan menjelaskan
prosedur perlaksanaan ujian HIV serta kepentingannya kepada bakal
pengantin, melihat sejauh mana kepentingannya dalam menjamin
kesejahteraan institusi keluarga dan masyarakat dan menerangkan
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pandangan syarak dan undang-undang di Malaysia terhadap
perlaksanaan ujian HIV ini.

Memandangkan negeri Johor merupakan negeri terawal yang
melaksanakan ujian ini secara mandatori, skop perbincangan buku
ini tertumpu kepada prosedur perlaksanaan ujian HIV yang
dilaksanakan di Johor berdasarkan modul Jabatan Agama Johor yang
mewajibkan semua bakal pengantin Islam mendapatkan sijil
kesihatan sebelum bernikah.

Dalam membincangkan persoalan ini, beberapa perkara penting
dikaji dan dibincangkan dengan mengenal pasti bagaimana proscs
perlaksanaan ujian HIV itu dijalankan dari awal hingga akhir secara
terperinci bagi menjawab persoalan kedudukan ujian ini dari sudut
syarak dan undang-undang. Oleh itu, pandangan ulama-ulama
tempatan yang terdiri daripada mufti-mufti seluruh negara
dikemukakan. Selain itu, dalil-dalil kaedah usul dan kaedah furuk
yang menjustifikasikan perlaksanaan ujian ini dinilai dalam
menentukan keabsahan ujian HIV ini. Dalam pada itu, kedudukan
ujian ini dari sudut undang-undang dikaji menerusi Enakmen
Keluarga Islam Johor. Beberapa peruntukan yang berkaitan dengan
ujian ini atau prosedur perkahwinan diteliti bagi mengenal pasti
implikasi kepada mana-mana pasangan yang enggan menjalani ujian
terbabit.
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Perlaksanaan Ujian HIV Bagi
Bakal Pengantin Dari Perspektif
Syariah & Undang-undang

Buku ini memfokuskan tentang perlaksanaan ujian HIV ke atas
bakal pengantin dari segi syariah dan undang-undang serta
kesannya terhadap kesejahteraan institusi keluarga. Dalil-dalil
dari al-Quran, al-Sunnah, kaedah-kaedah Figh dan Usul, ijtihad
para ulama serta pandangan mufti-mufti di Malaysia dijadikan
sandaran utama dalam memberikan penjelasan dari sudut
syariah terhadap ujian ini. Manakala dari sudut pemakaian
Undang-undang di Malaysia, fokus utama diberikan kepada
Negeri Johor memandangkan ia adalah negeri terawal yang
mewajibkan ujian ini terhadap semua bakal pengantin.
Diharapkan buku ini mampu menghilangkan kesangsian
masyarakat mengenai pandangan Islam dan Undang-undang
terhadap ujian ini. Semoga buku ini akan dapat menjadi panduan
kepada mana-mana negeri di Malaysia yang ingin
mengimplementasikan ujian yang sama.
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