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Kata Pengantar

Segala puji bagi Allah SWT, Tuhan yang Maha Pengasih lagi
Maha Penyayang. Selawat serta salam ke atas Nabi Muhammad
SAW, juga ke atas keluarga dan sahabat baginda serta para
tabiin. v

Buku yang bertajuk Institusi Fatwa dalam Enakmen
Perundangan Islam Negeri Sembilan karya Dr. Zulkifli bin
Mohamad al-Bakri mengupas isu berkaitan undang-undang
pentadbiran Islam, khususnya mengenai kedudukan fatwa di
Negeri Sembilan. , ’

_Perbincangan bermula dengan pengenalan Negeri

Sembilan yang meliputi sejarah dan kedudukan dari segi
geografi, seterusnya ditumpukan kepada Sejarah Fatwa dan
Mufti Negeri Sembilan.
' Tumpuan khusus berkaitan fatwa dihuraikan dalam bab
kedua hingga bab keempat. Penulis juga mengemukakan
ulasan, cadangan dan lontaran idea bagi penambahbaikan
Institusi Fatwa di Negeri Sembilan.

- Saya berharap karya ini bukan sahaja dapat membantu
Negeri Sembilan dalam memantapkan lagi institusi fatwanya,
tetapi juga untuk negeri-negeri lain.

Adalah juga diharapkan buku ini dapat menambahkan lagi
koleksi perpustakaan dan bahan bacaan berkaitan fatwa di
Malaysia.

Sekian,

Prof. Dr. Abdul Samat Musa

Dekan Fakulti Syariah dan Undang—undang
Merangkap Pemangku Pengarah INFAD
Universiti Sains Islam Malaysia (USIM)



Prakata

o ¢ AN el daaa Udsa o Sy 33uall g« puddl aslal) oy b daal
Sgiay dail oo Mady &b b gl yg cBladl mabiaa g gl dail dpaua g 4l
1309, Oadl) a9y () Gluaals agurilip il g Lina gelliall citbed) (e

Suatu hari Nabi Muhammad SAW pernah ditanya orang tentang
hukum mengambil air wuduk dengan air laut. Maka baginda
menjawab: “Laut itu suci airnya dan halal bangkainya.”

Baginda memberi jawapan bagi soalan pertama tentang
boleh dan sahnya mengambil air wuduk dengan air laut, dan
menambahkan penjelasan lain untuk pengetahuan mereka
bahawa binatang-binatang yang hidup di laut itu halal untuk
dimakan. Dengan itu marilah kita jadikan Rasulullah SAW
sebagai contoh teladan dan ikutan kita sepanjang hayat.

Penulis merakamkan setinggi penghargaan kepada
penerbit Universiti Sains Islam Malaysia (USIM) yang
menerbitkan karya ini. Juga kepada penyemak sehingga
terhasilnya penulisan ilmiah yang menambahbaikkan lagi
kualiti ilmiah.

Begitu juga ucapan terima kasih kepada rakan-rakan yang
banyak membantu penulis dalam menjayakan karya ini.
Antaranya Mohd Faizan bin Musa, Mohd Safwan bin Sidek,
Nik Suhardy bin Nik Soh dan lain-lain.

Semoga karya ini boleh menambahkan lagi koleksi dalam
perpustakaan Islam.

Sekian.

Dr. Zulkifli Mohamad al-Bakri.
Fakulti Syariah dan Undang-undang,
Universiti Sains Islam Malaysia (USIM).



Mukadimah

Mufti yang diamanahkan sebagai pemberi fatwa diberi
kepercayaan penuh dalam menyelesaikan sebarang masalah
dan kekeliruan yang berlaku berhubung sesuatu hukum.
Kadang-kadang Mufti diminta menjelaskan hukum yang
sememangnya ada di dalam kitab-kitab muktabar. Dalam
keadaan ini, tugas Mufti hanya menyampaikan dan
menjelaskan perkara tersebut, iaitu sebagaimana yang
terdapat dalam kitab. Sehubungan itu, kadangkala timbul
kekeliruan di kalangan masyarakat. Ada pihak yang
beranggapan bahawa setiap hukum yang dinyatakan atau
dijelaskan oleh Mufti itu ialah fatwa.

Dalam konteks negara Malaysia, sesuatu perkara hanyalah
menjadi fatwa apabila ia memenuhi kehendak acara fatwa
seperti yang diperuntukkan dalam Undang-Undang
Pentadbiran Hukum Syarak sesebuah negeri.

Perlembagaan Malaysia meletakkan perkara agama d1
bawah kuasa negeri dan Sultan atau Yang Di-Pertuan Besar
bertindak sebagai Ketua Agama Negeri. Pada hari ini semua
negeri di Malaysia termasuk Wilayah Persekutuan mempunyai
‘Undang-Undang Pentadbiran Agama Islam sendiri.

Dalam bab ini, penulis ingin membincangkan Enakmen
Pentadbiran Hukum Syarak di Negeri Sembilan. Pengkajian
ini hanya dikhususkan kepada peruntukan-peruntukan yang
berkaitan dengan Mufti, fatwa dan ahli jawatankuasa syariah.

Bagi tujuan ini, penulis berpandukan kepada tiga rujukan
asas iaitu Undang-Undang Pentadbiran Hukum Syarak tahun
1960, Enakmen Pentadbiran Hukum Syarak (Negeri Sembilan)
tahun 1991 dan Pindaan Enakmen Pentadbiran Hukum Syarak
{Negeri Sembilan) tahun 1999. Mengikut kaedah perundangan,
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- enakman yang terakhir dianggap paling muktamad dan
diterima pakai. Di samping itu, buku-buku rujukan tambahan
juga digunakan dalam membantu penulis memahami enakmen-
enakmen yang digubal. Antaranya:

i. Fatwa Dalam Perundangan Islam oleh Othman Ishak.

ii. Institusi Pentadbiran Undang-Undang dan Kehakiman
Islam oleh Mahmud Saedon A.Othman.

iii. Mufti dan Fatwa di Negara Asean oleh Institut Kemajuan
Islam Malaysia.

Bagi memudahkan serta memahami tafsiran undang-
undang, penulisan ini mengemukakan istilah dan maksud
perkataan yang tertera dalam ayat-ayat undang-undang atau
peruntukan. Antaranya: : ‘

i. Kerajaan bererti Kerajaan Negeri Sembilan.

ii. Mufti bererti seorang yang dilantik menjadi Mufti Negeri
Sembilan menurut Seksyen 35 Undang-Undang
Pentadbiran Hukum Syarak 1960 daripada undang-undang
ini dan Seksyen 28 (1) pindaan Enakmen Pentadbiran
Hukum Syarak Negeri Sembilan 1991.

iii. Majlis bererti Majlis Agama Islam Negeri Sembilan yang
ditubuhkan menurut Seksyen 4.

iv. Jawatankuasa Syariah bererti Jawatankuasa Syariah
Majlis yang dilantik menurut Seksyen 37 daripada undang-
undang ini.

v. Hukum syarak bererti undang-undang Islam dalam mana-
mana mazhab yang diiktiraf.

vi. Warta bererti Warta Kerajaan Negeri Sembilan. Ia
merupakan peraturan yang dikuatkuasakan oleh Dewan
Undangan Negeri.

vii, Mahkamah bererti Mahkamah Rendah Syariah,
Mahkamah Tinggi Syariah dan Mahkamah Rayuan Syariah
setakat mana yang berkenaan yang ditubuhkan di bawah
Seksyen 36. '

viii. Enakmen bererti undang-undang yang diluluskan oleh
Dewan Undangan Negeri.

Xii
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ix. Akta bererti undang-undang yang diluluskan oleh

parlimen. -

x. Seksyen bererti kandungan atau nas kepada undang-
undang.

xi. Subseksyen bererti pecahan atau cabang kepada seksyen
utama.

Mengikut Akta 388 (2): “Semua perkataan dan ungkapan
yang digunakan dalam Enakmen ini dan yang tidak ditakrifkan
di dalamnya tetapi ditakrifkan dalam Akta-Akta Tafsiran 1948
dan 1967 yang mana sesuai hendaklah mempunyai erti yang
diberikan kepadanya masing-masing selagi erti sedemikian
tidak bercanggah dengan hukum syarak.”

Akta 388 (3) pula menyatakan: “Bagi mengelakkan
keraguan berkenaan sifat atau tafsiran perkataan atau
ungkapan yang digunakan di dalam Enakmen ini yang
disenaraikan di dalam jadual, rujukan bolehlah dibuat kepada -
tulisan bahasa Arab bagi perkataan dan ungkapan itu yang
ditunjukkan bertentangan dengannya dalam jadual itu.”

Di sini dinyatakan bahawa perbincangan bab ini adalah
mengikut kepada susunan enakmen, bermula daripada Seksyen
28 sehingga ke Seksyen 35.

Semoga buku ini dapat menjadi panduan kepada umat
Islam dalam memahami enakmen yang berkaitan dengan
Institusi Fatwa Dalam Enakmen Pentadbiran Perundangan
Islam Negeri Sembilan. Amin.
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